ROMANIA

AVIZ ~
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind sprijinul
acordat de stat, producitorilor agricoli pentru achizitionarea
de tractoare, combine, masini si utilaje agricole, instalatii
pentru irigat, cu plata in produse agricole

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgenti privind
sprijinul acordat de stat, producitorilor agricoli pentru
achizitionarea de tractoare, combine, masini si utilaje agricole,
instalatii pentru irigat, cu plata in produse agricole, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.208 din 17.11.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmadtoarele observatii §i propuneri:

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de ordonanti
de urgentd 1l constituie crearea cadrului legal necesar pentru
achizitionarea de echipamente agricole, in conditii avantajoase, de
catre producatorii agricoli.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasi de Guvern, respectiv
cea prevazutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ci este necesar
ca in Nota de fundamentare si se precizeze explicit in ce constd urgenta
si situatia exceptionald care sd motiveze aceastd cale, in sensul
principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale,
potrivit cirora ordonanta de urgentd se legitimeaza pe necesitatea si
urgenta reglementirii unei situatii care, datorita circumstantelor
sale exceptionale impune adoptarea de solutii imediate In vederea
evitirii unei grave atingeri aduse interesului public.



Curtea Constitutionald, reconfirmind aceastd pozitie de principiu, a
statuat prin Decizia nr.15/2000 ¢a motivele invocate intr-o anumitd situatie
nu justificd calea reglementirii prin ordonantd de urgentd dacd nu exista
"elementele necesare definirii unui caz exceptional, in sensul
constatirii unui pericol public major si care si nu poata fi evitat decat
pe calea emiterii unei ordonante de urgenta". .

In aceste conditii, se impune ca ratiunile care evoci urgenta si
necesitatea reglementarii avute in vedere la elaborarea prezentului
proiect sd fie mentionate si dezvoltate in Nota de fundamentare, astfel
incat sa capete semnificatia pe care legiuitorul constituant o conferd
"cazurilor exceptionale", la care fac referire dispozitiile art.114 alin.(4)
din Constitutie, cu atat mai mult cu cat, dupd cum rezultd din cuprinsul
art.1 si 8, actul normativ ar putea deveni functional doar dupd intrarea
in vigoare a Legii bugetului de stat pe anul 2001.

3. Pentru a riaspunde cerintelor art.39 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, formula introductivd urmeazi sd aibd urmatoarea
redactare:

"In temeiul art.114 alin.(4) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei adopta prezenta ordonantd de urgenta".

4. Pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca la lit.b) si ¢)
din cuprinsul art.1 alin.(1) verbele s fie folosite la timpul prezent.

5. Intrucit prevederea cuprinsi la alin.(4) al art.l este
discriminatorie, propunem inlocuirea expresiei "cu capital privat sau
majoritar privat" cu sintagma "indiferent de natura capitalului”.

Totodats, la acelasi text, pentru un plus de rigoare normativa,
propunem inlocuirea expresiei "cu activitafi de achizifionare" prin
sintagma "care desfdsoard activitdti de achizitionare".

6. La art.l alin.(5) nu rezulta cu suficientd claritate mecanismul
comercializirii mijloacelor agricole in cazul societdtilor comerciale
private care isi desfagoard activitatea in comerful cu cereale.

7. Tinand cont de faptul cd In categoria producétorilor agricoli
intrd si crescatorii de pasari, sugerdm completarea art.2 cu sintagma
"si/sau pdsarilor".

8. La art.5 alin.(2) este necesar sd se mentioneze expres despre
care norme metodologice este vorba, cu atdt mai mult cu cét
caracteristicile functionale ale masinilor si utilajelor agricole se
stabilesc prin documentec tehnice normative, nu prin norme
metodologice.



9. Consideram ci asimilarea penalitdtilor aferente instrdindrii
utilajelor agricole si, respectiv, nerespectarii conditiilor prevazute in
ordonantd, cu penalitatile aferente obligatiilor bugetare, astfel cum se
prevede la art.7 alin.(3) nu este corectd, intrucat acestea din urma se
calculeazi pe zi de intarziere, iar acest calcul nu poate ﬁ aplicat pentru
cazurile prevazute la art.7 alin.(1) 51 (2).

10. La art.8, propunem inlocuirea expresiei prevazute la art.1,
alin.(1)" cu expresia "prevazute la art.1, alin.(1) lit.a) si b), intrucat
doar textele subsumate celor doud litere reglementeazd acordarea
facilitdtilor.

11. Mentiondm cd momentul de la care prezentul act normativ va
produce efecte juridice il constituie intrarea fin v1g0are si nu
publicarea sa in Monitorul Oficial al Roméniei.

Drept consecintd, apare necesard analizarea termenului de 30 de
zile din cadrul art.10, in raport cu termenul de 45 de zile previzut la
art.11, avandu-se in vedere si eventuala datd de intrare in vigoare a
Legii bugetulul de stat pe anul 2001, fard de care ordonanta nu va
putea fi functionald.

12. Tinand seama de numérul mare de potentiali beneficiari si de
suma fixd alocatd, propunem ca in cuprinsul normelor metodologice
mentionate la art.10 sa fie prevazut faptul ca acestia vor fi selectiona;i,
precum si criteriile de selectic a acestora'.

De asemenea, sugerdm initiatorului ca achlzltlonarea de citre
societitile comerciale a unor echipamente agricole sd nu poatd fi
efectuatd decit pe baze competitive, cu luarea in considerare a
cerintelor previzute la art.5 alin.(1), doar pe aceastd bazd urménd s le
poatd fi asiguratd desfacerea cu acordarea facilitdtilor prevazute la

art.1 alin.(1).
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